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บทที่ 1 
บทนำ 

 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ ออกตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้กำหนดโครงการพัฒนาขนาดใหญ่โดยเฉพาะโครงการสนามบินพาณิชย์ 
จะต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) 
รายงานดังกล่าวเป็นการคาดการณ์ถึงผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากโครงการ จึงจำเป็นต้องนำเสนอ
มาตรการป้องกันและแก้ไข เพ่ือลดผลกระทบและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ของโครงการ ทั้งในช่วงการก่อสร้างและช่วงดำเนินการ ดังนั้น สิ่ งสำคัญที่สุดประการหนึ่งคือ ภายหลังจาก
โครงการผ่านการพิจารณาเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมโดยสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) แจ้งมติความเห็นชอบ
และให้กรมท่าอากาศยานปฏิบัติตามเงื่อนไขด้านสิ่ งแวดล้อม ได้แก่ การติดตามตรวจสอบและประเมิน 
ผลการปฏิบัติตามเงื่อนไขและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 เพ่ือให้การดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากโครงการสนามบินพาณิชย์ 
มีประสิทธิภาพ ไม่ก่อให้ เกิดผลกระทบต่อประชาชนที่อาศัยโดยรอบ และทั้งนี้ เพ่ือให้ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่  2) พ.ศ.2561 ประกาศใน  
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนที่ 27 ก ลงวันที่ 19 เมษายน 2561 มาตรา 51/5 เพ่ือประโยชน์ 
ในการติดตามตรวจสอบและพัฒนาระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ให้ผู้ดำเนินการหรือ  
ผู้ขออนุญาตที่ได้จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้รับอนุญาตให้ดำเนินการแล้ว  
จัดทำรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
เสนอต่อเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำนาจอนุญาตอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรี  
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ประกาศกำหนด 
 มาตรา 101/2 ที่กำหนดว่า “ผู้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาตผู้ใดไม่นำส่งรายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรการที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อมตามมาตรา 51/5 วรรคหนึ่ ง  
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท” 
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 ดังนั้น กรมท่าอากาศยานจึงได้จัดให้มีโครงการติดตามผลกระทบสิ่งแวดล้อม ท่าอากาศยาน 8 แห่ง 
(ภาคเหนือ) ประกอบด้วย ท่าอากาศยานพิษณุโลก น่านนคร แพร่ แม่ฮ่องสอน ลำปาง แม่สอด ปาย  
และเพชรบูรณ์ โดยดำเนินการตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) หรือรายงานฯ  
ที่ขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการหรือมาตรการป้องกันแก้ไขและมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ที่ผ่านการพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว 
 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
(1) เพ่ือดำเนินการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมของแต่ละท่าอากาศยาน 
(2) เพ่ือติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมของแต่ละท่าอากาศยาน 
(3) เพ่ือศึกษานิเวศวิทยา นกและสัตว์ที่ เป็นอันตรายต่อการบินและแผนป้องกันอุบัติเหตุ  

ทางการบินที่เกิดจากนกและสัตว์ 
(4) เพ่ือดำเนินการใช้แบบจำลองทางคณิตศาสตร์ คาดการณ์ ระดับเสียงจากสนามบิน 

ต่อสภาพแวดล้อมโดยรอบในสภาพปัจจุบัน 
(5) เพ่ือกำหนดแนวทางการแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากสนามบินพาณิชย์ โดยจัดทำเป็น

แผนปฏิบัติการอย่างละเอียดและเสนองบประมาณดำเนินการ 
(6) เพ่ือศึกษาทบทวนความเหมาะสมของมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้ อม 

ของท่าอากาศยานที่ เคยมีการศึกษาและจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง 
เสนอแนวทางการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกบัการดำเนินงานในปัจจุบัน 
 

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
1.3.1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
 ติดตามตรวจสอบมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามกำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมท่าอากาศยาน 8 แห่ง 
(ภาคเหนือ) ประกอบด้วย ท่าอากาศยานพิษณุ โลก น่านนคร แพร่ แม่ฮ่องสอน ลำปาง แม่สอด ปาย  
และเพชรบูรณ ์
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1.3.2 ขอบเขตเชิงวิชาการ 
 (1) ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่ งแวดล้อม  
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม เช่น คุณภาพอากาศ ระดับเสียง และคุณภาพน้ำ 
เป็นต้น ตามเงื่อนไขเห็นชอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยการตรวจวัดคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมให้ดำเนินการตรวจวัด 2 ครั้ง ในรอบของการปฏิบัติงานตามสัญญา อ้างอิงตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดทำรายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรการที่กำหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งผู้ดำเนินการ หรือผู้ขออนุญาต 
จะต้องจัดทำเมื่อได้รับอนุญาตให้ดำเนินการโครงการหรือกิจการแล้ว พ.ศ. 2561 ข้อ 3 (2) และ (3) 
 (2) สำรวจชนิด ความชุกชุม พฤติกรรมหรือนิเวศวิทยา และสถานภาพของนก และสัตว์ที่อาจเป็น
อันตรายในการทำการบินบริเวณพ้ืนที่โครงการและใกล้เคียง 
 (3) ใช้แบบจำลองทางคณิตศาสตร์ คาดการณ์ระดับเสียงจากสนามบินต่อสภาพแวดล้อมโดยรอบ
ในสภาพปัจจุบัน 
 (4) ศึกษาและทบทวนความเหมาะสมของมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ตามที่กำหนดไว้ในเงื่อนไขเห็นชอบรายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมของแต่ละท่าอากาศยาน  
รวมทั้งเสนอแนวทางการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับการดำเนินงานในปัจจุบัน 
 (5) เสนอแนวทางการแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นของแต่ละท่าอากาศยานอย่างละเอียด
และเสนองบประมาณในการดำเนินการ 
 (6) อบรม/ให้ความรู้ แก่เจ้าหน้าที่ของกรมท่าอากาศยานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของสนามบิน 
โดยให้จัดทำคู่มือของแต่ละท่าอากาศยานที่ทำการศึกษาในสัญญานี้ เพ่ือให้ท่าอากาศยานแต่ละแห่ง 
สามารถนำไปดำเนินการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมได้ โดยที่ปรึกษาจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย 
ในการอบรมท้ังหมด รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่าที่พัก ของเจ้าหน้าที่ผู้เข้ารับการอบรมทั้งหมด 
 (7) การศึกษา ตรวจวัด ตรวจสอบ และการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐานตามที่หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมกำหนด ทั้งนี้ที่ปรึกษาจะต้องดำเนินการตรวจวัดคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมเพ่ิมเติม หากมีข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ โดยที่ปรึกษาจะต้องเป็น
ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการตรวจวัดทั้งหมด 
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1.4 รายละเอียดโครงการ 
1.4.1 ความเป็นมาของท่าอากาศยานแม่สอด 
 ท่าอากาศยานแม่สอด หรือสนามบินแม่สอด ตั้งอยู่ที่ตำบลท่าสายลวด อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
(ดังแสดงในรูปที่ 1.4.1-1) เดิมเป็นสนามบิน ที่ใช้ในกิจการทหารอยู่ในความดูแลของกองทัพอากาศ  
ในปี 2473 ดำเนินการเป็นรัฐพาณิชย์ กองการบินพลเรือน กระทรวงพาณิชย์ ในระหว่างสงครามโลก 
ครั้งที่สอง ประเทศญี่ปุ่ น ได้ใช้สนามบินแห่งนี้ เป็นหน่วยบินในการปฏิบัติการทางอากาศ โจมตี  
ฝ่ายสัมพันธมิตรในประเทศพม่า เมื่อสงครามโลกครั้งที่สอง สงบลงในปี พ.ศ. 2489 กองทัพอากาศ  
ได้เริ่มดำเนินการบินขึ้นใหม่ ต่อมาในปี พ.ศ. 2503-2504 สำนักงานการบินพลเรือน (กรมท่าอากาศยาน 
ในปัจจุบัน) ได้ เห็นความสำคัญ ในการขนส่งทางอากาศ ขณะนั้นจึ งได้ปรับปรุงสภาพสนามบิน  
และทำการสร้างอาคารท่าอากาศยานและหอบังคับการบินซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าวนี้บริษัทเดินอากาศไทย 
ได้นำเครื่อง DC-3 หรือ DAGOTA มาใช้บริการรับ-ส่งผู้โดยสาร สินค้า และพัสดุภัณฑ์ ปี พ.ศ.2513 
กรมการบินพาณิชย์ (กรมท่าอากาศยานในปัจจุบัน) ได้ดำเนินการพัฒนาปรับปรุงท่าอากาศยานแม่สอด  
อีกครั้งเพ่ือให้เป็นมาตรฐาน คือได้มีการสร้างทางวิ่งใหม่ กำหนดทางวิ่ง 09 และ 27 พื้นผิวลาดยางแอสฟัลส์ 
ขนาด 30x1500 เมตร และสร้างหอควบคุมจราจรทางอากาศ และได้เปิดให้บริการกับสายการบิน 
และผู้โดยสารเรื่อยมาจนถึงปัจจุบันในการกำกับดูแลของกรมท่าอากาศยาน กระทรวงคมนาคม 
 ต่อมากรมท่าอากาศยานมีแผนปรับปรุงท่าอากาศยานแม่สอด ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่   
19 ตุลาคม 2547 ในการปรับปรุงขยายท่าอากาศยานแม่สอด เพ่ิมความยาวทางวิ่งจาก 1,500 เมตร  
เป็น 2,100 เมตร พร้อมก่อสร้างอาคารที่พักผู้โดยสารหลังใหม่ ให้เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภัย  
และเพ่ือรองรับเครื่องบินขนาดใหญ่ ซึ่งส่งผลให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นในการเดินทางทางอากาศเพ่ิมขึ้ น 
รวมทั้งยังเป็นการส่งเสริมการท่องเที่ยวให้นักท่องเที่ยวได้รับความสะดวกและรวดเร็ว ตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องกำหนดประเภทและขนาดของโครงการ หรือกิจการ  
ซ่ึงต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์วิธีการระเบียบปฏิบัติ และแนวทาง
การจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการระบบขนส่งทางอากาศ กำหนดให้โครงการ
ก่อสร้างหรือขยายสนามบินหรือที่ขึ้นลงชั่วคราวหรือการพาณิชย์ ที่มีขนาดความยาวทางวิ่งต้ังแต่  
1,100 เมตร ต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งกรมท่าอากาศยานได้จัดทำรายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการปรับปรุงขยายท่าอากาศยานแม่สอด เสนอต่อสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงาน 
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางบกและทางอากาศ พิจารณา ในการประชุม 
ครั้งที่ 31/2559 เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2559 คณะกรรมการผู้ชำนาญการฯ มีมติเห็นชอบในรายงานดังกล่าว 
โดยให้กรมท่าอากาศยานปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและมาตรการติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามหนังสือ ทส. 1009.4/15813 ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2559 เป็นต้นมา 



 โครงการจ้างที่ปรึกษาตดิตามตรวจสอบผลการปฏิบตัิตามมาตรการที่กำหนดไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
 ท่าอากาศยานพิษณุโลก น่านนคร แพร่ แมฮ่่องสอน ลำปาง แม่สอด ปาย และเพชรบูรณ์ (ภาคเหนือ)  

 1 - 5 รายงานฉบับสมบูรณ์ เลม่ที่ 2 
  (Final Report 2) 

1.4.2 ที่ตั้ง และองค์ประกอบของท่าอากาศยานแม่สอด 
 ท่าอากาศยานแม่สอด ตั้งอยู่ที่ตำบลท่าสายลวด อำเภอแม่สอด จังหวัดตาก มีพ้ืนที่ประมาณ  
985.6 ไร่ โดยมีองค์ประกอบหลักภายในท่าอากาศยาน ดังนี้ (ดูรูปที่ 1.4.2-1 ประกอบ) 
 (1) ทางวิ่ง เป็นผิวทางแอสฟัลท์ติก กว้าง 45 เมตร ยาว 2,100 เมตร 
 (2) ทางขับผิวแอสฟัลท์ติกคอนกรีต กว้าง 15 เมตร ยาว 150 เมตร จำนวน 1 เส้น และทางขับ 
ผิวแอสฟัลท์ติกคอนกรีต กว้าง 23 เมตร ยาว 200 เมตร จำนวน 2 เส้น 
 (3) ลานจอดเครื่องบิน เป็นผิวแอสฟัลท์ติกคอนกรีต ขนาดกว้าง 85 เมตร ยาว 180 เมตร  
สามารถรองรับเครื่องบินขนาด BOEING จำนวน 3 ลำ และ ATR-72 จำนวน 2 ลำ 
 (4) อาคารที่พักผู้โดยสารมีขนาดพ้ืนที่รวม 12,000 ตารางเมตร สามารถรองรับผู้โดยสาร ได้  
600 คน/ชั่วโมง 
 (5) ลานจอดรถยนต์ จำนวน 2 ลานจอด ได้แก่ ลานจอดรถยนต์ตัวเดิมบริเวณด้านหลังอาคารที่พัก
ผู้โดยสารเดิม สามารถรองรับรถยนต์ได้ 36-40 คัน และลานจอดรถยนต์ใหม่บริเวณด้านหน้าทางเข้า
สนามบิน สามารถรองรับรถยนต์ได้ 200 คัน 
 (6) อาคารหอบังคับการบิน 
 (7) อาคารโรงเครื่องยนต์และกำเนิดไฟฟ้า ระบบไฟฟ้าสนามบิน PAPI, Runway Light, Taxiway 
Light 
 (8) อาคารที่ทำการดับเพลิงและกู้ภัย 
 (9) เครื่องช่วยในการเดินอากาศ VOR 
 (10) อาคารโรงเก็บเครื่องมือกล 
 (11) บ้านพักเจ้าหน้าที่ท่าอากาศยาน เป็นบ้านเดี่ยว 2 ชั้น จำนวน 10 หลัง 
 

1.4.3 การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบท่าอากาศยาน 
 ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบพ้ืนที่ท่าอากาศยานแม่สอด (ดูรูปที่ 1.4.3-1 ประกอบ)  
สรุปดังนี้ 
 ทิศเหนือ  พ้ืนที่ชุมชนหนาแน่นกระจายตัวอยู่ตามแนวเส้นทางคมนาคม 
 ทิศใต้   พ้ืนที่เกษตรกรรม 
 ทิศตะวันออก  พ้ืนที่ชุมชนหนาแน่นกระจายตัวอยู่ตามแนวเส้นทางคมนาคม 
 ทิศตะวันตก  พ้ืนที่ชุมชนและพ้ืนที่เกษตรกรรมในแหล่งน้ำผิวดิน 



 โครงการจ้างที่ปรึกษาตดิตามตรวจสอบผลการปฏิบตัิตามมาตรการที่กำหนดไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
 ท่าอากาศยานพิษณุโลก น่านนคร แพร่ แมฮ่่องสอน ลำปาง แม่สอด ปาย และเพชรบูรณ์ (ภาคเหนือ)  

 1 - 6 รายงานฉบับสมบูรณ์ เลม่ที่ 2 
  (Final Report 2) 

 
รูปที่ 1.4.1-1 ที่ตั้งทา่อากาศยานแม่สอด 



 โครงการจ้างที่ปรึกษาตดิตามตรวจสอบผลการปฏิบตัิตามมาตรการที่กำหนดไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
 ท่าอากาศยานพิษณุโลก น่านนคร แพร่ แมฮ่่องสอน ลำปาง แม่สอด ปาย และเพชรบูรณ์ (ภาคเหนือ)  

 1 - 7 รายงานฉบับสมบูรณ์ เล่มที่ 2 
  (Final Report 2) 

 

รูปที่ 1.4.2-1 ผังแสดงองค์ประกอบหลักภายในท่าอากาศยานแม่สอด 



 โครงการจ้างที่ปรึกษาตดิตามตรวจสอบผลการปฏิบตัิตามมาตรการที่กำหนดไวใ้นรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
 ท่าอากาศยานพิษณุโลก น่านนคร แพร่ แมฮ่่องสอน ลำปาง แม่สอด ปาย และเพชรบูรณ์ (ภาคเหนือ)  

 1 - 8 รายงานฉบับสมบูรณ์ เล่มที่ 2 
  (Final Report 2) 

 
 

รูปที่ 1.4.3-1 การใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบพื้นที่ท่าอากาศยานแม่สอด 


